ИНФОРМАЦИЯ

О ФИНАНСОВЫХ НАРУШЕНИЯХ, ВЫЯВЛЕННЫХ В ХОДЕ КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, НАПРАВЛЕННОЙ НА УКРЕПЛЕНИЕ ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ В УЧРЕЖДЕНИЯХ АДМИНИСТРАЦИИ МО «КУЗОВАТОВСКИЙ РАЙОН» 

за  2010 год.         

     Муниципальным учреждением Управление финансов МО Администрации МО «Кузоватовский район» за период  2010 года проведена определенная работа, направленная на осуществление предварительного и последующего финансового контроля за целевым и рациональным использованием средств местного бюджета, обоснованности составления учреждениями бюджетных смет  и расчетов к ним путем проведения ревизий и проверок.

     Планом контрольных мероприятий на 2010 год предусмотрено 14  проверок.

     За период 2010 года в соответствии с  Планом контрольных мероприятий предварительного и последующего  внутреннего финансового контроля  на 2010 год (с учетом изменений и дополнений) проведено 17 проверок обоснованности составления учреждениями бюджетных смет  и расчетов к ним, финансово-хозяйственной деятельности по вопросу целевого и эффективного использования бюджетных средств муниципального образования «Кузоватовский район», исполнения смет доходов и расходов. 

     Проведено 2 внеплановые проверки по предварительному финансовому контролю и 9 внеплановых тематических проверок  по последующему финансовому контролю, носящих кратковременный характер. 

     Проверками  охвачено 12 учреждений-бюджетополучателей. 

     В ходе проведения контрольных мероприятий проверено бюджетных средств на общую сумму 60833,1 т. р., в т.ч.  использованных средств муниципального образования на  сумму 53431,8 т. р., запланированных средств сметами учреждений на  сумму 7401,3 т. р..
       В ходе проведения проверок выявлено всего 158 нарушений по 11 проверкам, в  т.ч. 147  нарушений последующего финансового контроля  по 9 проверкам и 11 нарушений предварительного финансового контроля по 2 проверкам.

     Процент проверок, в ходе которых выявлены нарушения финансово-хозяйственной деятельности, эффективности и правомерности использования бюджетных средств, к общему числу проведенных проверок составило 65 процентов. 

      По результатам   финансового контроля выявлено использование средств муниципального образования с несоблюдением норм действующих нормативно-правовых актов в финансово-бюджетной сфере на общую сумму 5503,3 т. р., в т.ч. по предварительному финансовому контролю на сумму 1338,1 т. р., по последующему финансовому контролю на сумму 4165,2  т. р., выраженное в необоснованном, неправомерном составлении расчетов  к сметам по расходам, неэффективном и нерациональном использовании бюджетных средств.

    Тематические проверки проводились  по вопросу  правомерности начисления и выплаты заработной платы с учетом правомерности установленных надбавок и доплат  Положению об отраслевой системы оплаты труда. В ходе проведения проверок выявлены нарушения  составления штатного расписания в разрез Положению об оплате труда, выраженное  в  необоснованном занижение процентных надбавок за выслугу лет, за классный чин, за разряд; в установление техническим служащим окладов и размера ежемесячного денежного поощрения в размере, предусмотренном для муниципальных служащих, в несоответствии оформления  результатов аттестации муниципальных служащих сельских поселений Положению  о порядке проведения  аттестации, в отсутствии утвержденной Структуры штатной численности в сельских поселениях на общую сумму 339,9 т. р., что приводит  к избыточному расходованию средств бюджетной системы.

      По результатам проверок нарушения устранены на сумму 333,4 т. р. или на 98%: изменения в штатные расписания, тарификационные листы  и  Положения об оплате труда внесены с учетом выявленных нарушений; результаты аттестации муниципальных служащих сельских поселений оформлены и  приведены в соответствие Положению  о порядке проведения  аттестации.

      При выполнении плана по проведению проверок предварительного финансового контроля проведено 2 проверки: в МУК РДК, в МОУ СОШ № 1 р.п. Кузоватово. Выявлено нарушений на сумму 1338,1 т. р.. Нарушения выражены:

1)В сумме завышения сметных назначений по расчету заработной платы с начислениями на сумму 364,6 т. р., выраженное в необоснованном завышении процентных надбавок за разряд, в нарушении  штатной численности учреждения (искусственное завышение численности, что позволяет устанавливать работникам надбавки за совмещение должностей), во включении в штатное расписание должностей и профессий, не прописанных в Положении об оплате труда и ЕТКС работ и профессий в МОУ СОШ № 1 на сумму 249,9 т. р..  Во  включении в штатное расписание должностей и профессий, не прописанных в Положении  об оплате труда и ЕТКС работ и профессий,  в необоснованном завышении  должностных окладов (завышение процентных надбавок за разряд, отсутствие аттестации) в МУК РДК на сумму 114,7 т. р., что приводит  к избыточному расходованию средств бюджетной системы.

2)В сумме завышения сметных назначений по расчету коммунально-бытовых расходов  на сумму 297,0 т.р., образовавшейся в следствие   несоответствия  потребности с ценой договоров на оказание коммунальных и прочих услуг за соответствующий расчетный период потребления, в т.ч.  по МУК РДК на сумму  12,4 т. р., по МОУ СОШ № 1 на сумму 284,6 т. р..

3)Без предоставления  обосновывающих расчетов на сумму 322,0 т. р, в т.ч.  по МУК РДК на сумму  309,2 т.р., по МОУ СОШ № 1 на сумму 12,8 т. р.

4)Не учитывалась реальная потребность учреждений в финансовых ресурсах на сумму 334,3 т. р., в т.ч.  по МУК РДК на сумму  21,8 т. р., по МОУ СОШ № 1 на сумму 312,5 т. р..

5)В сумме завышения сметных назначений и неэффективного использования средств по прочим расходам на сумму 20,2 т. р., в т.ч.  по МУК РДК на сумму  20,2 т. р..

     В проверяемые учреждения направлены Представления с указанием сумм выявленных нарушений, определены сроки их устранения, даны рекомендации по дальнейшему недопущению не обоснованного составления учреждениями бюджетных смет  и расчетов к ним. 

     Сумма устраненных нарушений по предварительным проверкам составила 642,7 т. р. или 48% от общей суммы нарушений.  

     По устранению выявленных нарушений приняты следующие меры:

- представлены обосновывающие расчеты на сумму 284,0 т. р.;

- сделана передвижка на ст. 211, ст. 213 «Заработная плата с начислениями», в т.ч. за счет высвободившихся средств, на сумму 190,0 т. р.;

- сделаны передвижки по  ст. 212 «Прочие выплаты», ст. 221 «Услуги связи», 225 «Услуги по содержанию имущества», 290  «Прочие расходы» на сумму 168,7 т. р..

      При выполнении плана по проведению проверок последующего финансового контроля проведено 15 проверок. Выявлено нарушений на сумму 4165,2  т. р..         

      В проверяемые учреждения направлены Представления с указанием сумм выявленных нарушений, определены сроки их устранения, даны рекомендации по дальнейшему недопущению неэффективного и нецелевого использования бюджетных средств.

      Сумма устраненных нарушений по последующим  проверкам составила  2640,0 т. р. или 63,4 % от общей суммы нарушений.  

      1.Проверкой правильности расходования средств на заработную плату выявлено   нарушений  на сумму 1059,2 т. р. (в т.ч. невыплачено средств соц. поддержки на сумму 2,6т.р.) в МУ Отдел культуры,  в МУК РДК, в  МУК «Никольский СДК» Еделевского сельского поселения, в МУК «Коромысловский СДК»,  в МУ Администрация Коромысловского сельского поселения.      

     Нарушения выражены:

-в несоответствии установленных надбавок и доплат при составлении штатного расписания Положению об оплате труда;

-в нарушении составления штатных расписаний и тарификационных списков;

-в отсутствии в  штатных расписаниях   изменений в связи с движением в кадровом составе;

-в отсутствии в Положении об оплате труда профессий и должностей, указанных в штатном расписании;

-в арифметических ошибках при расчете заработной платы;

-в начислении заработной платы при отсутствии распоряжений Главы;

-в заполнении Табелей учета рабочего времени в разрез утвержденной унифицированной формы;

-в неправомерной выплате видов материального поощрения в разрез Положения об оплате труда;

-в начислении отпускных работникам в разрез Положения об оплате труда;

-в отсутствии распоряжений Главы на замещение временно отсутствующего работника;

-в невыплате средств соц. поддержки на сумму 2,6т.р. работникам Коромысловского  СДК за октябрь месяц 2009г..

     Сумма устраненных нарушений по вышеуказанным проверкам составила  730,2  т. р. или  69 % от общей суммы нарушений.  

     По устранению выявленных нарушений приняты следующие меры:

-внесены изменения в штатные расписания, тарификационные листы  и Положения об оплате труда с учетом выявленных нарушений;

-изменения в  штатные расписания   в связи с движением в кадровом составе вносятся своевременно на основании  приказов и распоряжений руководителей учреждений.

      2.Проверкой правильности расчетов с подотчетными лицами выявлены нарушения в несоблюдении порядка расчета с подотчетными лицами, в нарушении  оформления документов на сумму  252,1 т. р. в МУ Отдел культуры, в МУК РДК, в  МУК «Никольский СДК» Еделевского сельского поселения, в МУ Администрация МО Еделевское сельское поселение, в МУК «Коромысловский СДК»,  в МУ Администрация Коромысловского сельского поселения.

       Нарушения выражены:

-в необоснованном (длительном) использовании сумм, выданных под отчет, в не обеспечении возврата подотчетных сумм на сумму 30,7 т. р.;

-в выдаче подотчетных сумм лицам, не работающим в учреждении, на сумму 1,1 т. р.;

-в неполном оформлении авансовых отчетов на сумму 70,5 т. р.;

-в несоблюдении сроков предоставления авансовых отчетов по командировкам на сумму 1,3 т. р.;

-в отсутствии на заявлениях КЭК, отметок бухгалтерии об отсутствии за под отчетным лицом  задолженности по предыдущему авансу на сумму 100,7 т. р;

-в выдачи денег под отчет без заявления подотчетного лица;

-в превышении размера выданных подотчетных сумм в разрез предельных сумм, утвержденных Учетной политикой учреждения на сумму 47,8  т. р.;

-в отсутствии в заявлениях подотчетных лиц распоряжения руководителя на выдачу денег под отчет;

-в неполном оформлении командировочных удостоверений;

-в принятие авансовых отчетов без полного пакета подтверждающих документов;

-в выдаче авансов под отчет при наличии задолженности по ранее выданным денежным средствам, что приводит к дополнительному расходованию средств бюджетной системы.

     Сумма устраненных нарушений по вышеуказанным проверкам составила 11,9 т. р. или 4,7 % от общей суммы нарушений.  

     По устранению выявленных нарушений приняты следующие меры:

-внесена в бюджет сумма дебиторской задолженности подотчетного лица в размере 1006 руб.;

-усилен контроль за обеспечением своевременного возврата подотчетных сумм;

-усилен контроль за исключением выдачи подотчетных сумм лицам, не работающим в учреждении; 

-усилен контроль за полным оформлением авансовых отчетов;

-усилен контроль за выдачей денег под отчет на основании заявления подотчетного лица;

-усилен контроль за полным оформлением командировочных удостоверений;

-усилен контроль за принятием авансовых отчетов с приложением полного пакета подтверждающих документов.

     3.Проверкой правильности ведения кассовых операций выявлено  нарушений на сумму 2260,2 т.р., вызванное  слабым контролем бухгалтерской службы  за ведением  бухгалтерского учета, в  МУ Отдел культуры, в МУК РДК, в МУК «Никольский СДК» Еделевского сельского поселения, в МУ Администрация МО Еделевское сельское поселение, в МУК «Коромысловский СДК»,  в МУ Администрация Коромысловского сельского поселения.

      Нарушения выражены:

- в отсутствии в кассовой книге нумерации листов (МУ Отдел культуры);

- отсутствие расчета  Лимита остатка в кассе наличных денежных средств (по всем проверяемым учреждениям); 
- в отсутствии Учетной политики учреждения (МУ Отдел культуры, МУК «Коромысловский СДК», МУ Администрация Коромысловского сельского поселения);

-в отсутствии в расходных и приходных кассовых ордерах КЭК, паспортных данных получателя денежных средств из кассы (по всем проверяемым учреждениям); 
-в несоблюдении порядка работы с денежной наличностью, выраженное в нарушении сроков хранения в кассе наличных денег (МУК РДК, МУК «Коромысловский СДК», МУ Администрация Коромысловского сельского поселения);

-в возмещении расходов бюджетных средств без подтверждения их оплаты кассовыми чеками (авансовые отчеты -МУ Администрация МО Еделевское сельское поселение), что приводит к неэффективному, бесконтрольному использованию средств бюджетной системы.

     Сумма устраненных нарушений по вышеуказанным проверкам составила   1861,7  т. р. или   82 % от общей суммы нарушений.  

      По устранению выявленных нарушений приняты следующие меры:

-приказом по МУ Отдел культуры принята Учетная политика учреждения;

-приходные и расходные кассовые ордера заполняются в соответствии с инструкцией № 148н;

-отрывные листы Кассовой книги пронумерованы;

-расчет  Лимита остатка денежных средств в кассе учреждения составлен и утвержден (МУ Отдел культуры, МУК РДК).     

    4. При проверки учета основных средств и ТМЦ выявлено  нарушений на сумму 99,5т. р.   в  МУ Отдел культуры, в МУК РДК, в МУК «Никольский СДК» Еделевского сельского поселения, в МУ Администрация МО Еделевское сельское поселение, в МУК «Коромысловский СДК.   

     Нарушения выражены:

-в несвоевременном и неправильном списании ТМЦ и отражения операций в регистрах бухгалтерского учета на сумму  6,6 т. р.; 

-в не отражении  внутреннего перемещения объектов ОС в карточке учета ОС Ф. № 6 на сумму 36,1 т. р. (МУ Отдел культуры);

-в не проведении  (не надлежащем проведении) обязательной инвентаризации имущества и финансовых обязательств, что приводит к недостоверному учету основных средств, неэффективному использованию государственного (муниципального) имущества, утрате государственной (муниципальной) собственности (МУ Отдел культуры. МУК РДК, МУК «Коромысловский СДК», МУ Администрация Коромысловского сельского поселения);

-в искажении бухгалтерского учета и отчетности при учете ТМЦ на сумму 56,8 т.р. (МУК «Коромысловский СДК», МУ Администрация Коромысловского сельского поселения).

    Сумма устраненных нарушений по вышеуказанным проверкам составила  36,1 т. р. или  36 % от общей суммы нарушений.  

    По устранению выявленных нарушений приняты следующие меры:

-внесена в бюджет сумма завышения норм расходов при списании ГСМ  в размере 306 руб.;

-усилен контроль за своевременным  и правильным списанием ТМЦ и отражением операций в регистрах бухгалтерского учета;

-усилен контроль за своевременным  проведением инвентаризаций в учреждениях.

     5.Проверкой целевого, эффективного и правомерного  использования бюджетных средств  выявлено   нарушений на сумму 20,2 т. р. в МУК «Никольский СДК» Еделевского сельского поселения, в МУ Администрации МО Еделевское сельское поселение, в МУ Отдел культуры,  в МУК РДК.

Нарушения выражены:

-в неэффективном использовании бюджетных средств на сумму 19,2 т. р.;

-в нецелевом использовании бюджетных средств (приобретение ТМЦ по статье расходов, на которую денежные средства не предусмотрены сметой расходов)  на сумму 1,0 т. р..

    Сумма устраненных нарушений по вышеуказанным проверкам составила  0,1 т. р. или  0,5  % от общей суммы нарушений.  

    По устранению выявленных нарушений приняты следующие меры:

-возврат денежных средств в бюджет в размере 100 руб. от МУ Отдел культуры.

    6.Проверкой учета расходования средств на ГСМ выявлено   нарушений на сумму 85,7 т. р. в МУК «Никольский СДК» Еделевского сельского поселения, в МУ Администрации МО Еделевское сельское поселение, в МУ Отдел культуры,  в МУК РДК, в МУ Администрация Коромысловского сельского поселения).

     Нарушения выражены:

-в неверном просчете остатков ГСМ при возвращении;

-в завышении установленных норм расхода при списании ГСМ;

-в не соответствии данных бухгалтерского учета в части отражения в регистрах бухгалтерского учета и отчетности  операций по оприходованию и списанию ГСМ  первичным документам (путевым листам); 

-в неверном и неполном оформлении путевых листов  в разрез установленной  унифицированной формы, что приводит к избыточному расходованию средств бюджетной системы, искажению бухгалтерской отчетности;

-в неправомерном завышении пройденного пути при заполнении путевых листов;

-в искажении бухгалтерского учета и отчетности при ведении учета движения ГСМ.

    По устранению выявленных нарушений приняты следующие меры:

-усилен контроль по списанию ГСМ в соответствии с действующими нормативами;

-усилен контроль за заполнением путевых листов в  соответствии с унифицированной формой;

-усилен контроль за соответствием  отражения в регистрах бухгалтерского учета и отчетности  операции по оприходованию и списанию ГСМ с первичными документами (путевыми листами).   

    7.Проверкой правомерности составления и оформления договорных обязательств при заключении договоров выявлено   нарушений на сумму 281,0 т. р. в МУК РДК, в МУ Администрация Коромысловского сельского поселения.

    Нарушения выражены:

-в отсутствии лицензии у подрядчика, отсутствии результатов проведения независимой экспертизы на сумму  сметы в размере 42,4 т. р. (МУК РДК);

-в неправомерно оплаченных дополнительных затратах на производство  строительно-монтажных работ в зимнее время на сумму  174,7 т. р. и  на выплату премии за ввод объекта в действие в срок или сверхсрочно на сумму 63,9 т.р.(МУ Администрация Коромысловского сельского поселения).

    8.Проверкой наличия и правомерности арендных отношений сумма  выявленных нарушений составила 96,2 т. р.  в МУ Администрация Коромысловского сельского поселения.

    Нарушения выражены:

-в отсутствии Договоров аренды с арендаторами;

-в нарушении условий договоров, выраженное в  неуплате арендной платы за аренду муниципального недвижимого имущества, арендаторами ООО агрофирма «Агроинвест»  в сумме 45,2 т.р. и ФГУП «Почта России» в сумме 51,0 т. р.;

-в отсутствии договоров на оплату коммунальных и эксплуатационных услуг по содержанию помещений, переданных арендатору (по всем проверяемым учреждениям). 

     9.Проверкой учета поступления денежных средств, полученных от оказания платных услуг и поступление неналоговых доходов (самообложение граждан) сумма  выявленных нарушений составила 11,1т. р.  в МУК «Коромысловский СДК», в МУ Администрация Коромысловского сельского поселения.

     Нарушения выражены:

-учет поступления собственных доходов велся минуя учета по кассовой книге и не отражаясь в м/о № 1 «Касса», вследствие чего денежные средства, полученные от директоров СДК и администраторов сел поселения, находящихся на территории поселения,  поступали в бюджет поселения не в полном объеме и не своевременно на сумму 10,9 т.р. (МУ Администрация Коромысловского сельского поселения);

-учет поступления и расходования  билетов велся с искажением отчетности, что привело к не правомерному поступлению доходов от платных услуг в бюджет Коромысловского сельского поселения  на сумму 0,2 тыс. руб. (МУК «Коромысловский СДК).

    Сумма устраненных в ходе проверок нарушений составила 924,0 т. р. (558,8 т. р. по ведению кассовых операций по  МУ Отдел культуры и   365,2 т. р. по правильному  расчету зарплаты с начислениями по МУК РДК).

    Срок  предоставления Отчета об устранении выявленных нарушений по МУ Администрация Коромысловского сельского поселения –ф январь 2011года.

    Финансовым управлением контролируется исполнение рекомендаций, указанных в Представлениях, принимаются меры к дальнейшему недопущению нарушений. Информация по проведенным проверкам  размещается на сайте администрации МО «Кузоватовский район», направляется в Контрольное управление Правительства Ульяновской области, Главе администрации МО «Кузоватовский район.    

     В информацию о финансовых нарушениях за  2010 год не входит информация по проверке  МДОУ № 4 «Буратино», которая вошла в информацию   о финансовых нарушениях за  2009 год. 
Исполнитель: Климанова Н.Г. 
